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PREDMET: Zahtjev za sluzbeno tumaéenje statusa ¢lanova Hrvatske komore arhitekata u primjeni
Zakona o trziStu rada i mjera aktivne politike zaposljavanja

Postovani,

obraéamo Vam se radi potrebe za sluzbenim i jednoznaénim tumacenjem odredbi Zakona o trZiStu rada
koje se odnose na status nezaposlene osobe, obavljanje samostalne djelatnosti i registraciju slobodnog
zanimanja, a u vezi s poloZajem ovlastenih arhitekata upisanih u imenike Hrvatske komore arhitekata.

Komora je zaprimila vi$e upita svojih ¢lanova iz kojih proiziazi da je praksa Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje neujednacena odnosno da se u postupcima pred Hrvatskim zavodom za zaposljavanje
sama Cinjenica ¢lanstva u Hrvatskoj komori arhitekata razli¢ito tumaci a vezano uz ostvarivanje prava
na upis u evidenciju nezaposlenih osoba, prava na novfanu naknadu za vrijeme nezaposlenosti, kao i
prava na potpore za samozapoS$ljavanje (u okviru mjera aktivne politike zaposljavanja), te ostvarivanje
ovih prava u pojedinim sluajevima i postupcima uvjetuje mirovanjem €lanstva u Hrvatskoj komori
arhitekata, a u pojedinim sluéajevima i postupcima prestankom clanstva u Hrvatskoj komori arhitekata
odnosno gubitkom statusa ovlastenog arhitekta.

S obzirom na uéestalost upita nasih €lanova te znacajne posljedice, koje za nase ¢lanove mogu proizadi
iz razli¢itih ili nejasnih informacija dobivenih od Zavoda za zapoS$ljavanje i to ne samo kao posljedica
primjene odredbi Zakona o trzistu rada (mogucnost ili nemoguénost ostvarivanja zajamcenih prava za
vrijeme nezaposlenosti i poticaja), nego i Zakona o komori arhitekata i komorama inZenjera u
graditeljstvu i prostornom uredenju, te drugih propisa iz prostornog uredenja i gradnje koji reguliraju
uvjete, ovlasti i na¢in obavljanja struénih poslova ovlastenog arhitekta i koje utjeCu na njihovu
konkurentnost na trZistu rada, radi ujednacavanja prakse u primjeni Zakona o trZistu rada a vezano i uz
pravilnu primjenu instituta predvidenih Zakonom o komori arhitekata, smatramo potrebnim zatraziti
sluzbeno tumacenje mjerodavnih odredbi Zakona o trZiStu rada, misijenje i uputu Ministarstva u
odnosu na status ovlastenih arhitekata pri ¢emu uvodno ukazujemo kako sfijedi:



- Da je odredbama ¢lanka 26. Zakona o komori propisano da se ¢lanstvo u Komori, pravo

upotrebe pecata, iskaznice i poslovne kartice sa potpisnim i identifikacijskim certifikatom stjece
izvrsno3cu rjeSenja o upisu u odgovarajuci Imenik komore, a kojim upisom se stjece i pravo
upotrebe strukovnog naziva: ovlasteni arhitekt — u smislu propisa o prostornom uredenju i
gradnji — poslovi projektiranja i/ili stru¢nog nadzora gradenja u svojstvu odgovorne osobe
{projektanta ili nadzornog inZenjera);
Da je odredbama ¢lanaka 19. do 23. Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja
i gradnje propisano da ovlasteni arhitekt moZe obavljati poslove projektiranja i/ili stru¢nog
nadzora gradenja isklju¢ivo kroz istim zakonom propisanih organizacijskih oblika: u
samostalnom uredu, zajednickom uredu ili pravnoj osobi registriranoj za djelatnost
projektiranja i/ili stru¢nog nadzora gradenja, pri ¢emu pravna osoba mora imati zaposlenog
ovlastenog arhitekta ili ovlastenog inZenjera;

- Da po upisu osobe u imenik ovlastenih arhitekata, na temelju zahtjeva ¢lana, odabrani
organizacijski oblik ito: samostalni ured za poslove projektiranja i/ili stru¢nog nadzora gradenja
ili zajednicki ured za poslove projektiranja i/ili stru¢nog nadzora gradenja upisuju temeljem
rjeSenja u odgovarajuci upisnik ili élan obavjestava komoru da ¢e poslove ovlastenog arhitekta
obavljati u pravnoj osobi registriranoj za djelatnost projektiranja i/ili stru¢nog nadzora
gradenja;

- Da je odredbama ¢ianaka 32. i 33. Zakona o komori ureden institut mirovanja ¢lanstva i kojim
odredbama su propisani razlozi za mirovanje Clanstva, a osobito posljedice mirovanja —
mirovanje svih prava i obveza koje proiziaze iz ¢lanstva a sto osobito ukljuuje mirovanje
prava na obavljanje poslova projektiranja i/ili struénog nadzora gradenja u svojstvu
odgovorne osobe — ovlastenog arhitekta, te se pecat, iskaznica i poslovna kartica sa potpisnim
i identifikacijskim certifikatom izdana ¢lanu pohranjuje u Komori (¢l. 39. st. 4 Statuta Komore),
pri Cemu naglasavamo da ¢lan Komore za vrijeme trajanja mirovanja nema ovlastenje za
obavljanje poslova ovlastenog arhitekta;

- Da je odredbama c¢lanaka 34. do 36. Zakona o komori ureden institut prestanka ¢lanstva u
Komori, razlozi za prestanak ¢lanstva (medu kojim razlozima kao poseban razlog nije navedena
nezaposlenost) te da se prestankom ¢lanstva gubi pravo na obavljanje poslova ovlastenog
arhitekta i to pravomoénoscu rjeSenja o brisanju ¢lana iz odgovarajuceg imenika. Takoder je
propisano da osoba kojoj je prestalo ¢lanstvo u Komori u slu¢aju da je sama podnijela zahtjev
za prestanak ¢lanstva ne smije biti _ponovno upisana prije nego protekne 6 mijeseci od

pravomocnosti rjeSenja o brisanju élana iz Imenika komore.

Nastavno na gore navedeno, ponovno naglaSavamo da ovlasteni arhitekt — ¢lan komore ima pravo
¢lanstvo staviti u mirovanje i iz bilo kojeg drugog razloga osim onih izrijekom propisanih u ¢l. 32. Zakona
o komori, pa tako i u slu¢aju nezaposlenosti, te za vrijeme mirovanja nema pravo obavljanja poslova
ovlastenog arhitekta odnosno samostalnog obavljanja profesionalne djelatnosti ovlastenog arhitekta
i vodi se u posebnoj Evidenciji ¢lanova u mirovanju, a ne u Imeniku ovlastenih arhitekata, a koji
Imenik i Evidencija su javno objavljeni na web stranicama Komore.

Komora se u nekoliko navrata bezuspjesno obracala Hrvatskom zavodu za zaposljavanje pokusavajudi
dobiti pojasSnjenja vezana uz tumacenje statusa élanstva u Komori odnosno primjenu gore navedenih
instituta predvidenih Zakonom o komori u odnosu na mogucnost ili nemogucénost ostvarivanja prava
¢lanova koji su takoder obvezno osigurane osobe za slucaj nezaposlenosti prema €lanku 6. Zakona o
trziStu rada, a koji ¢lanak propisuje da su za sludaj nezaposlenosti obvezno osigurane, izmedu ostalih,



osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost i po toj osnovi su obvezno osigurane prema propisima o
mirovinskom osiguranju, $to ukljutuje i osobe koje u skladu s posebnim propisima samostalno
obavljaju profesionalnu djelatnost, te s obzirom na odredbe ¢l. 10 istog Zakona koja status
nezaposlene osobe i pravo na upis u evidenciju nezaposlenih osoba, povezuje sa, izmedu ostalih uvjeta
i sa: neobavljanjem samostalne djelatnosti iz ¢lanka 6. st. 2 tocke 2) te nepostojanjem registriranog
slobodnog zanimanja, kao i nepostojanjem registriranog trgovackog drustva odnosno vise od 25%
udjela, dok ¢lanak 58. ureduje prestanak prava na novéanu naknadu, izmedu ostalih razloga i u slucaju
registracije slobodnog zanimanja odnosno poletka obavljanja samostalne djelatnosti odnosno
registracije trgovackog drustva ili stjecanja viSe od 25% udjela u takvom drudtvu.

Sve gore navedeno, iz razloga $to prema propisima koji reguliraju prava, obveze i uvjete za obavljanje
poslova ovlastenih arhitekata, bez obzira da li navedene poslove obavljaju kao zaposlenici u pravnim
osobama temeljem ugovora o radu ili kao samostalnu profesionalnu djelatnost, a uzimajuci u obzir
obvezu obavljanja poslova ovlastenog arhitekta kroz jedan od propisanih organizacijskih oblika,
moguénost otpuitanja zaposlenog ovlastenog arhitekta iz radnog odnosa u pravnoj osobi zbog
poslovno uvjetovanih razloga, institut mirovanja ¢lanstva, sama Cinjenica ¢lanstva u strukovnoj komori
ne znaci da osoba obavlja ili uopée ima pravo obavijati samostalnu profesionalnu djelatnost ovlastenog
arhitekta, da ima registriran samostalni ured ili zajedni¢ki ured, da po toj osnovi uopée ostvaruje neki
prihod ili da je po toj osnovi obvezno osigurana.

Ovlasteni arhitekt moZe poslove svoje profesije obavljati i kao zaposlenik pravne osobe. U takvom
slu¢aju njegovo &lanstvo u Komori i upis u Imenik ovlastenih arhitekata postoje za vrijeme trajanja
radnog odnosa, a prestankom tog radnog odnosa sama ¢injenica da je osobi prestao radni odnos u
pravnoj osobi ne povladi za sobom automatski i prestanak ¢lanstva u Komori i brisanje iz Imenika
ovladtenih arhitekata, ali navedena ¢injenica ¢lanstva ne znadi da je takva osoba nastavila obavljati
profesionalnu djelatnost ovlastenog arhitekta kao samostalnu djelatnost.

Upravo je stoga, prema nasem midljenju, kljuéno pitanje da li sama Einjenica €lanstva u Komori, bez
obzira da li élan ima ovlastenje za obavljanje poslova ovlastenog arhitekta sukladno Zakonu o komori,
automatski isklju¢uje takvu osobu od ostvarivanja bilo kakvih prava prema istom tom Zakonu, osobito:
prava prijave u evidenciju nezaposlenih osoba, prava na nov¢éanu naknadu za vrijeme nezaposlenosti, i
moze li uopée ostvariti neku od predvidenih mjera aktivne politike zapo3ljavanja primjerice potporu za
samozaposljavanje?

Ponovo naglasavamo da je posljedica za ¢lanove c¢ije je €lanstvo u mirovanju i ¢lanove kojima je
¢lanstvo prestalo brisanjem iz Imenika jednaka — takvi ¢lanovi do ponovne aktivacije ¢lanstva odnosno
do ponovnog upisa u Imenik ovlastenih arhitekata nemaju ovlatenje za obavljanje poslova ovlastenog
arhitekta pa te poslove niti ne mogu obavljati.

Dodatno isti¢emo da fizicka osoba koja nema ovlastenje za obavljanje poslova oviadtenog arhitekta
Sukladno Zakonu o komori, iako je upisana u evidenciju nezaposlenih osoba, ¢ak i u slucaju ispunjavanja
uvjeta propisanih Zakonom o trZistu rada ne moze koristiti niti mogu¢nost povremenog rada odnosno
ostvarivanja primitaka po osnovi drugog dohotka, primjerice ugovora o djelu, bez gubitka statusa
nezaposlene osobe, jer nema ovlastenje za obavljanje poslova ovlastenog arhitekta. Nacelno bi mogla
obavljati bilo kakve druge poslove, osim poslova za obavljanje kojih je potreban status ovlastenog
arhitekta u smislu propisa o prostornom uredenju i gradnji i Zakona o komori, iako bi intencija
povremenog rada za vrijeme nezaposlenosti trebala omoguciti nezaposlenoj osobi odredene struke i




profesije da zadrzi povezanost sa trZistem rada upravo svog poslovnog i profesionalnog podrucja dok

traZi novo zaposlenje.

Uvjetovanje prestanka ¢lanstva u Komori, uzimajuci u obzir ve¢ uvodno izloZzenu zakonom propisanu
zabranu ponovnog upisa u Imenik arhitekata u trajanju od 6 mjeseci, a time i nemogucnost stjecanja
prava na obavljanje poslova ovlastenog arhitekta, u znatnoj mjeri umanjuje konkurentnost takve osobe
na trZiStu rada i 3to brZi povratak na trZiste rada bilo kao zaposlenik-ovlasteni arhitekt u pravnoj osobi
bilo putem samostalnog obavljanja profesionalne djelatnosti oviastenog arhitekta.

Nastavno na status ovlastenih arhitekata na trzistu rada, zaprimili smo i upite viSe nasih ¢lanova, koji
su Zeljeli ostvariti pravo na potporu za samozaposljavanje, a kojima je upravo ¢lanstvo u Komori
predstavijalo zapreku odnosno od kojih se zahtijevalo da prethodno prestanu biti ¢lanovi Komore.

Prema aktuainim uvjetima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, potporu za samozaposljavanje mogu
koristiti nezaposlene osobe prijavijene u evidenciju nezaposlenih osoba koju vodi Zavod. Potpora je
namijenjena upravo pokretanju vlastitog poslovanja, uklju¢ujuci i pokretanje samostalne djelatnosti i
to ukljucivo i za podrucje N NKD-a u koje spada arhitektonsko projektiranje.

Ako se osoba koja je ¢lan komore samo zbog €injenice ¢lanstva ne moze evidentirati kao nezaposlena
osoba, ona posljedi¢no ne moZe niti pristupiti mjeri samozaposljavanja kojom bi tek trebala pokrenuti
vlastitu samostalnu profesionalnu djelatnost.

Nadalje, ako se od takve osobe, koja ne obavlja samostalnu profesionalnu djelatnost, ali ju namjerava
pokrenuti koristenjem potpore za samozaposljavanje, prethodno zahtijeva iskljucivo prestanak ¢lanstva
i brisanje iz Imenika ovlastenih arhitekata, takva osoba prestankom ¢lanstva vise nema odnosno gubi
ovlastenje za obavljanje poslova ovlastenog arhitekta niti ga moZe ponovno steéi u razdoblju od 6
mjeseci od pravomocnosti rieSenja o brisanju iz Imenika ovlastenih arhitekata iako mu upravo
¢lanstvo i pripadajuce pravo odnosno ovlastenje za obavljanje poslova ovlastenog arhitekta sukladno
Zakonu o komori i propisima kojima se ureduje prostorno uredenje i gradnja, neophodno potrebno i
uvjet za obavljanje poslova ovlastenog arhitekta, a radi obavljanja kojih poslova i pokrece samostalnu

profesionalnu djelatnost.

Isto tako ako je ¢lan Komore kao ovlasteni arhitekt bio zaposlen u pravnoj osobi te mu je prestao radni
odnos u pravnoj osobi zbog poslovno uvjetovanih razloga, te je zbog ostvarivanja prava kao
nezaposlena osoba, predao zahtjev za prestankom ¢lanstva i brisanjem iz imenika ovlastenih arhitekata,
takva osoba za iste poslove ovlastenog arhitekta u razdoblju od 6 mjeseci od pravomocnosti RjeSenja
Komore nije niti konkurentna na trziStu rada, jer nema potrebno ovlastenje za obavljanje poslova
ovlastenog arhitekta, niti moZe konkurirati kolegama koji takvo ovlastenje imaju.

Slijedom svega navedenog, prestanak Clanstva i brisanje iz Imenika ovlastenih arhitekata stoga nije
samo formalna administrativna radnja koju osoba moZe jednostavno ponistiti u bilo kojem trenutku ¢im

se promijene okolnosti.

Slijedom svega gore navedenoga, molimo Ministarstvo da nam, u okviru svoje nadleznosti, a uzimajuci
u obzir i gore iznesene navode i odredbe propisa koji reguliraju poslove i djelatnosti ovlastenih
arhitekata, dostavi sluzbeno tumacenje i ocitovanje o sljedec¢im pitanjima:



Predstavlja li sama cinjenica €lanstva u Hrvatskoj komori arhitekata (neovisno je li clanstvo
aktivno ili u mirovanju) odnosno neovisno o tome ima li ¢lan ovlastenje za obavljanje poslova
ovlastenog arhitekta - registrirano slobodno zanimanje u smislu Zakona o trziStu rada?

Da li je sama cinjenica ¢lanstva u Hrvatskoj komori arhitekata, razlog zbog kojeg se osobi
koja nije u radnom odnosu u pravnoj osobi i koja ne obavlja samostalnu profesionalnu
djelatnost uskracuje upis u evidenciju nezaposlenih osoba i ostvarivanje prava po osnovi
nezaposlenosti?

MozZe li ¢lanstvo u Komori predstavljati zapreku za koristenje mjera aktivne politike
zaposljavanja, osohito potpore za samozaposljavanje, ako osoba samostainu profesionalnu
djelatnost jos ne obavlja, te je li opravdano radi ostvarivanja takvih prava zahtijevati prestanak
Clanstva i brisanje iz Imenika, imajuéi u vidu zakonsko ograniCenje ponovnog upisa nakon
prestanka clanstva na vlastiti zahtjev i posljedice koje takvo ogranienje moZze imati na
moguénost ponovnog zaposljavanja odnosno samozapoS$ljavanja osobe, kao i na moguénost
takve osobe kao korisnika mjere da u ugovorenom roku ispuni svoje obveze iz same dodijeljene
mjere?

Kakav je, u smislu Zakona o trzistu rada, poloZaj ¢lana kojemu clanstvo u Komori miruje,
imajudi u vidu da mu za vrijeme mirovanja miruju sva prava i obveze koje proizlaze iz élanstva,
pa tako i pravo na obavljanje poslova ovlastenog arhitekta, iako je formalno i dalje ¢lan Komore
ali se vodi se u Evidenciji ¢lanova u mirovanju, a ne u Imeniku ovlastenih arhitekata? Tumaci li
se Cinjenica ¢lanstva u mirovanju takoder postojanjem registriranog slobodnog zanimanja?

Postoji li misljenje, uputa, naputak ili drugo ocitovanje Ministarstva dostavljeno Hrvatskom
zavodu za zaposljavanje u vezi s tumacenjem pojma ,registrirano slobodno zanimanje”
odnosno ,registracija“ slobodnog zanimanja i statusa ¢lanova strukovnih komora u primjeni

Zakona o trziStu rada te, ako postoji, molimo da nam se isto dostavi?

Zakljuéno, molimo Ministarstva povratno ocitovanje u svezi sa navodima iz ovog dopisa, a radi
ujednacenog postupanja prema clanovima Komore i/ili diplomiranim inZenjerima arhitekture koji
ispunjavaju uvjete za upis u Imenike koje vodi Komora pred tijelima Zavoda ali i pred tijelima Komore,
a radi osiguravanja da i osobe koje obavljaju ili namjeravaju obavljati poslove ovlastenog arhitekta
ostvare zajamCena prava propisana Zakonom o trZistu rada i koriste mjere aktivne politike

zapoS$ljavanja.

S poStovanjem,

Predsjednica Hrvatske komore arhitekata

. Rajka-Bunjevac, dipl. ing. arh.
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